
 
 CÔNG BÁO/Số 573 + 574/Ngày 18-9-2013 33 
 

CHÍNH PHỦ 
 

CHÍNH PHỦ 
 
 

Số: 103/NQ-CP 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 
Hà Nội, ngày 29 tháng 8 năm 2013 

  
NGHỊ QUYẾT  

Về định hướng nâng cao hiệu quả thu hút, sử dụng và quản lý  
đầu tư trực tiếp nước ngoài trong thời gian tới 

 

Thời gian qua, đầu tư trực tiếp nước ngoài (ĐTNN) đã đóng góp tích cực vào 
thành tựu tăng trưởng và phát triển của Việt Nam. Tính đến tháng 6 năm 2013, đã 
có 15.067 dự án còn hiệu lực, tổng vốn đăng ký khoảng 218,8 tỷ USD, vốn thực 
hiện khoảng 106,3 tỷ USD. ĐTNN đã trở thành nguồn bổ sung quan trọng cho 
tổng vốn đầu tư xã hội (chiếm khoảng 23,3% tổng vốn đầu tư xã hội năm 2012), 
góp phần tăng năng lực sản xuất của một số ngành, đổi mới công nghệ, nâng cao 
trình độ quản lý kinh tế, quản trị doanh nghiệp, gia tăng kim ngạch xuất khẩu 
(chiếm khoảng 64% tổng kim ngạch xuất khẩu năm 2012) và thay đổi cơ cấu mặt 
hàng xuất khẩu, cải thiện cán cân thanh toán quốc tế, đóng góp ngân sách 
(khoảng 3,7 tỷ USD năm 2012), phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao, tạo việc 
làm (trên 2 triệu lao động trực tiếp, từ 3 - 4 triệu lao động gián tiếp)... Đồng thời, 
ĐTNN cũng có tác động lan tỏa đến các khu vực khác của nền kinh tế; khơi dậy 
nguồn lực đầu tư trong nước, chuyển dịch cơ cấu kinh tế, cải cách doanh nghiệp 
nhà nước, đổi mới thủ tục hành chính, hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường, thúc 
đẩy hội nhập kinh tế quốc tế. Thông qua hợp tác đầu tư nước ngoài, Việt Nam đã 
tăng cường mối quan hệ chính trị, đối ngoại, phát triển quan hệ hữu nghị với nhiều 
quốc gia, vùng lãnh thổ, đối tác trên thế giới. 

Tuy nhiên, thu hút ĐTNN thời gian qua chưa đạt được một số mục tiêu kỳ 
vọng về thu hút công nghệ cao, công nghệ nguồn, công nghiệp hỗ trợ, đầu tư phát 
triển hạ tầng và chuyển giao công nghệ. Chất lượng của dự án ĐTNN nhìn chung 
chưa cao, giá trị gia tăng thấp, chủ yếu là quy mô vừa và nhỏ, sự tham gia đầu tư 
theo chuỗi sản xuất của các tập đoàn xuyên quốc gia còn hạn chế; một số doanh 
nghiệp ĐTNN sử dụng công nghệ lạc hậu; gây ô nhiễm môi trường; một số doanh 
nghiệp ĐTNN có biểu hiện sử dụng phương thức chuyển giá để trốn thuế, gây thất 
thu ngân sách; không đảm bảo quyền lợi chính đáng của người lao động...  

Nguyên nhân chủ yếu dẫn đến những hạn chế nêu trên là do hệ thống luật pháp 
chính sách còn nhiều quy định chưa đồng bộ, chồng chéo, thiếu nhất quán; Việt 
Nam chưa chủ động và chuẩn bị tốt các điều kiện cần thiết để đảm bảo cho ĐTNN 
vận hành một cách có hiệu quả như kết cấu hạ tầng, nguồn nhân lực, hệ thống 
doanh nghiệp trong nước, quy hoạch, rào cản kỹ thuật hợp lý... Việc thẩm tra, cấp 
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Giấy chứng nhận đầu tư (GCNĐT) trong một số trường hợp còn thiếu chặt chẽ, 
chưa tuân thủ đầy đủ quy hoạch và khả năng đáp ứng của hệ thống hạ tầng kỹ 
thuật, hạ tầng xã hội… Công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát việc triển khai dự án 
ĐTNN thiếu thường xuyên, chưa thực sự hiệu quả. Phương thức xúc tiến đầu tư 
(XTĐT) chậm được đổi mới, hoạt động XTĐT từ trung ương tới địa phương chưa 
có sự điều phối thống nhất, chặt chẽ, kém hiệu quả. Hình thức XTĐT tại chỗ thông 
qua việc hỗ trợ cho các dự án đã được cấp GCNĐT triển khai một cách thuận lợi 
chưa được chú trọng đúng mức. Môi trường đầu tư của Việt Nam đã bộc lộ một số 
hạn chế, làm cho tính cạnh tranh môi trường đầu tư Việt Nam giảm so với nhiều 
nước trong khu vực. 

Trước tình trạng trên, để phù hợp với tình hình mới, nhằm nâng cao khả năng 
cạnh tranh của môi trường đầu tư Việt Nam, Chính phủ yêu cầu các Bộ, ngành, cơ 
quan Trung ương, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương 
quán triệt các quan điểm, định hướng và tập trung chỉ đạo, điều hành, tổ chức thực 
hiện các giải pháp chủ yếu sau: 

I. QUAN ĐIỂM, ĐỊNH HƯỚNG ĐẦU TƯ NƯỚC NGOÀI THỜI GIAN TỚI 
1. Quan điểm 
- Kinh tế có vốn ĐTNN là một bộ phận của nền kinh tế Việt Nam, được Nhà 

nước khuyến khích phát triển lâu dài, được bảo đảm quyền, lợi ích hợp pháp và đối 
xử bình đẳng trên cơ sở hợp tác cùng có lợi, thực hiện theo đúng cam kết quốc tế 
mà Việt Nam đã tham gia. 

- Đầu tư trực tiếp nước ngoài là nguồn lực quan trọng của nền kinh tế, cùng 
nguồn lực trong nước tạo nên sức mạnh tổng hợp để thực hiện mục tiêu công 
nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước và tái cơ cấu nền kinh tế. 

- Việc thu hút ĐTNN phải đảm bảo phù hợp với quy hoạch và chỉ đạo tập 
trung, thống nhất của trung ương đi đôi với phân cấp hợp lý cho các địa phương 
trên cơ sở điều kiện kinh tế, xã hội và năng lực, chất lượng đội ngũ cán bộ...; đặc 
biệt chú trọng hiệu lực quản lý Nhà nước trong chức năng kiểm tra, giám sát, bảo 
đảm tính nghiêm minh của pháp luật. 

- Việc sửa đổi, điều chỉnh chính sách, pháp luật đầu tư nước ngoài phải đảm 
bảo nguyên tắc không ngừng nâng cao năng lực cạnh tranh, ngày càng thuận lợi 
hơn và ưu đãi hơn. 

2. Định hướng 
a) Tạo bước chuyển biến mạnh mẽ về thu hút ĐTNN theo hướng chọn lọc các 

dự án có chất lượng, có giá trị gia tăng cao, sử dụng công nghệ hiện đại, thân thiện 
với môi trường, đặc biệt trong lĩnh vực công nghệ thông tin và công nghệ sinh học 
phục vụ nông nghiệp; phát triển kết cấu hạ tầng, đào tạo nguồn nhân lực chất 
lượng cao, nghiên cứu và phát triển, dịch vụ hiện đại,... 
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b) Tăng cường thu hút các dự án quy mô lớn, sản phẩm có tính cạnh tranh cao, 
tham gia chuỗi giá trị toàn cầu của các tập đoàn xuyên quốc gia, từ đó xây dựng, 
phát triển hệ thống các ngành, doanh nghiệp phụ trợ; khuyến khích các dự án công 
nghiệp chuyển dần từ gia công sang sản xuất; lựa chọn các nhà đầu tư lớn, có uy 
tín đầu tư phát triển thị trường tài chính; đồng thời, chú trọng đến các dự án có quy 
mô vừa và nhỏ phù hợp với từng ngành kinh tế, từng địa phương.  

c) Khuyến khích, tạo điều kiện và tăng cường sự liên kết giữa các doanh 
nghiệp ĐTNN với nhau và với các doanh nghiệp trong nước. 

d) Quy hoạch thu hút ĐTNN theo ngành, lĩnh vực, đối tác phù hợp với lợi thế 
của từng vùng, từng ngành để phát huy hiệu quả đầu tư của từng địa phương, từng 
vùng, phù hợp với quy hoạch chung, đảm bảo lợi ích tổng thể quốc gia và tái cấu 
trúc nền kinh tế theo mô hình tăng trưởng mới. 

II. MỘT SỐ GIẢI PHÁP CHỦ YẾU  
1. Hoàn thiện hệ thống luật pháp, chính sách liên quan đến đầu tư theo hướng 

nhất quán, công khai, minh bạch, có tính dự báo, tạo thuận lợi cho nhà đầu tư và có 
tính cạnh tranh so với các nước trong khu vực 

a) Tiếp tục hoàn thiện khung khổ pháp lý về đầu tư: 
- Nghiên cứu, sửa đổi Luật Đầu tư phù hợp với yêu cầu phát triển kinh tế - xã 

hội và bối cảnh hội nhập quốc tế giai đoạn mới trên nguyên tắc Luật Đầu tư là căn 
cứ pháp lý điều chỉnh thống nhất về quy trình, thủ tục đầu tư và công tác quản lý 
nhà nước đối với hoạt động đầu tư. Các quy định chuyên ngành chỉ điều chỉnh 
những nội dung liên quan đến điều kiện hoạt động khi thực hiện dự án đầu tư và 
quản lý nhà nước theo chuyên ngành.  

- Nghiên cứu, sửa đổi Luật Doanh nghiệp theo hướng tiếp tục tạo dựng khung 
pháp lý thuận lợi, minh bạch cho việc thành lập, hoạt động và chấm dứt các doanh 
nghiệp thuộc mọi thành phần kinh tế. 

- Rà soát tổng thể hệ thống pháp luật hiện hành, trước hết là các luật liên quan 
đến hoạt động đầu tư, kinh doanh (như Luật Đất đai, Luật Xây dựng, Luật Bảo vệ 
môi trường, Luật Công nghệ cao, Luật Chuyển giao công nghệ, Luật Giáo dục, 
Luật Kinh doanh bất động sản, Luật Nhà ở,...) theo hướng đảm bảo sự thống nhất, 
đồng bộ với các quy định của Luật Đầu tư; nghiên cứu, đề xuất áp dụng hình thức 
ban hành một luật để sửa nhiều luật, ban hành một nghị định để sửa nhiều nghị 
định liên quan nhằm xử lý ngay các bất cập, chồng chéo. 

- Quy định rõ hơn những đặc thù về thủ tục và điều kiện đầu tư đối với nhà đầu 
tư nước ngoài để một mặt tạo điều kiện thuận lợi hơn cho nhà đầu tư thông qua 
việc minh bạch hóa thủ tục; đồng thời, đảm bảo hiệu quả quản lý nhà nước về hoạt 
động đầu tư. 
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- Rà soát các quy định pháp luật hiện hành quy định về hoạt động mua bán và 
sáp nhập có yếu tố nước ngoài hiện đang được quy định tại nhiều văn bản quy 
phạm pháp luật để đồng bộ hóa và quy định cụ thể, rõ ràng hơn. 

- Công bố lĩnh vực đầu tư có điều kiện, quy định cụ thể nội hàm của các điều 
kiện; hướng dẫn việc thực hiện và áp dụng các cam kết gia nhập WTO của Việt 
Nam đối với một số ngành dịch vụ. 

- Hướng dẫn quy định về đăng ký lại của doanh nghiệp có vốn đầu tư nước 
ngoài theo hướng tạo thuận lợi cho hoạt động đầu tư, kinh doanh. 

b) Tập trung sửa đổi chính sách ưu đãi đầu tư: 
- Sửa đổi chính sách ưu đãi đầu tư bảo đảm tính hệ thống từ ưu đãi thuế (Luật 

Thuế thu nhập doanh nghiệp, Luật Thuế xuất nhập khẩu), ưu đãi tài chính đến ưu đãi 
phi tài chính; thống nhất giữa chính sách thuế và chính sách đầu tư nhằm góp phần 
nâng cao tính cạnh tranh với các nước trong khu vực về thu hút ĐTNN; điều chỉnh 
đối tượng hưởng ưu đãi về thuế theo hướng gắn ưu đãi theo ngành, lĩnh vực ưu tiên 
với theo vùng lãnh thổ để thúc đẩy sự phân công lao động giữa các địa phương; thực 
hiện ưu đãi đầu tư có chọn lọc phù hợp với định hướng mới đối với thu hút ĐTNN; 
nghiên cứu, bổ sung ưu đãi đối với các dự án đầu tư trong Khu công nghiệp. 

- Rà soát, bỏ bớt các hạn chế không cần thiết và cho phép tham gia nhiều 
hơn vào các thị trường vốn, thị trường tài chính trên nguyên tắc hiệu quả, nhưng 
chặt chẽ. 

- Ngoài căn cứ xét ưu đãi theo lĩnh vực và địa bàn cần nghiên cứu bổ sung tiêu 
chí để xét ưu đãi đầu tư như: dự án thuộc lĩnh vực công nghiệp hỗ trợ, dự án có giá 
trị gia tăng cao, dự án sử dụng nhiều nguyên liệu, vật tư trong nước và dự án cam 
kết chuyển giao công nghệ tiên tiến,... 

c) Điều chỉnh, bổ sung cơ chế chính sách nhằm khuyến khích nhà đầu tư tư 
nhân trong nước và nước ngoài đầu tư vào lĩnh vực kết cấu hạ tầng: 

- Xem xét, sửa đổi, bổ sung Quyết định số 71/2010/QĐ-TTg ngày 09 tháng 11 
năm 2010 về quy chế thí điểm đầu tư theo hình thức đối tác công - tư (PPP) và sửa 
đổi, bổ sung Nghị định 108/2009/NĐ-CP ngày 27 tháng 11 năm 2009 của Chính 
phủ về đầu tư theo hình thức Hợp đồng Xây dựng - Kinh doanh - Chuyển giao 
(BOT), Hợp đồng Xây dựng - Chuyển giao - Kinh doanh (BTO), Hợp đồng Xây 
dựng - Chuyển giao (BT) theo hướng lồng ghép, thống nhất vào một Nghị định với 
nội dung minh bạch, rõ ràng, dễ áp dụng, phù hợp thông lệ quốc tế.  

- Khẩn trương khắc phục những bất cập hiện nay trong vấn đề phí sử dụng kết 
cấu hạ tầng theo hướng đảm bảo khả năng thu hồi vốn đầu tư, nâng cao cam kết 
chuyển đổi ngoại tệ, tăng cường biện pháp hỗ trợ giải phóng mặt bằng tạo điều 
kiện tối đa cho nhà đầu tư. 
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d) Hoàn thiện cơ chế, chính sách thu hút ĐTNN vào công nghiệp hỗ trợ: 
Trước mắt, thực hiện ngay việc xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp 

luật mới thay thế Quyết định số 12/2011/QĐ-TTg ngày 24 tháng 02 năm 2011 về 
chính sách phát triển một số ngành công nghiệp hỗ trợ theo hướng: 

- Quy định cụ thể, chi tiết ngành, sản phẩm thuộc công nghiệp hỗ trợ theo 
hướng tập trung vào một số ngành, sản phẩm trọng điểm. 

- Quy định các tiêu chí xác định ngành, sản phẩm được hưởng ưu đãi theo diện 
công nghiệp hỗ trợ theo hướng đảm bảo rõ ràng, dễ hiểu, minh bạch. 

- Nghiên cứu, nâng mức ưu đãi đủ sức hấp dẫn các dự án đầu tư trong lĩnh vực 
công nghiệp hỗ trợ theo Danh mục lĩnh vực và sản phẩm công nghiệp hỗ trợ do 
Chính phủ ban hành, cũng như các dự án sử dụng nhiều nguồn cung cấp vật tư, 
nguyên liệu,... từ thị trường nội địa. 

Đồng thời, cần nghiên cứu, xây dựng Luật khuyến khích và phát triển công 
nghiệp hỗ trợ. 

đ) Hoàn thiện cơ chế, chính sách khuyến khích thu hút các dự án công nghệ 
cao và phù hợp vào Việt Nam, đồng thời đảm bảo kiểm soát công nghệ nhập khẩu: 

- Khẩn trương rà soát, sửa đổi, bổ sung các văn bản quy phạm pháp luật hiện 
hành (Luật Khoa học và Công nghệ, Luật chuyển giao công nghệ) nhằm khuyến 
khích, thu hút các nhà đầu tư nước ngoài đầu tư các dự án công nghệ cao, hiện đại, 
phù hợp với điều kiện của Việt Nam. 

- Hoàn thiện văn bản quy phạm pháp luật nhằm khuyến khích và tạo điều kiện 
thuận lợi cho hoạt động chuyển giao công nghệ; đồng thời nâng cao hiệu quả quản 
lý nhà nước đối với hoạt động này, ngăn chặn tình trạng chuyển giá qua hợp đồng 
chuyển giao công nghệ. 

- Tăng cường công tác thực thi và bảo vệ quyền sở hữu trí tuệ. Khẩn trương 
triển khai các giải pháp nâng cao năng lực, hiệu quả của hệ thống bảo hộ và thực 
thi quyền sở hữu trí tuệ trên phạm vi quốc gia. 

- Nghiên cứu, sửa đổi, bổ sung các quy định về tiêu chí doanh nghiệp công 
nghệ cao theo hướng điều chỉnh và cụ thể hóa tiêu chí công nghệ cao phù hợp với 
điều kiện thực tế của Việt Nam, có tính đến nhóm dự án có quy mô lớn, doanh thu 
hàng năm lớn, sử dụng nhiều lao động chất lượng cao…  

- Nghiên cứu, sửa đổi, bổ sung quy định về việc nhập khẩu máy móc, thiết bị, 
kể cả máy móc, thiết bị đã qua sử dụng theo hướng tăng cường sử dụng các công 
cụ giám định, tái giám định; có các quy định về tiêu chuẩn nhập khẩu, chế tài đủ 
mạnh để loại bỏ các loại máy móc, thiết bị lạc hậu, tiêu tốn năng lượng, tiềm ẩn ô 
nhiễm môi trường, ảnh hưởng sức khỏe con người... 

- Tăng cường các hoạt động quản lý nhà nước về kiểm soát máy móc, thiết bị, 
công nghệ nhập khẩu vào Việt Nam. Định kỳ tổ chức đánh giá trình độ công nghệ 
của các ngành, lĩnh vực để xác định lĩnh vực ưu tiên thu hút ĐTNN. 
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e) Hoàn thiện các quy định nhằm hướng dẫn và kiểm soát môi trường: 
- Rà soát sửa đổi và hoàn thiện hệ thống quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về tiêu 

hao năng lượng, môi trường, về đánh giá tác động môi trường đối với các ngành, 
lĩnh vực đầu tư gây hiệu ứng nhà kính, ô nhiễm môi trường.  

- Ban hành quy định về phòng ngừa, giảm thiểu ô nhiễm và giám sát môi 
trường, quy định giới hạn lượng phát thải, doanh nghiệp phải công bố công khai 
thông tin về môi trường và giải pháp xử lý lượng phát thải. 

- Hoàn thiện cơ chế, chính sách về quản lý môi trường. Đẩy mạnh việc hướng dẫn, 
theo dõi, kiểm tra doanh nghiệp trong việc chấp hành pháp luật về bảo vệ môi trường.  

- Hoàn thiện các quy định về chế tài xử phạt vi phạm pháp luật đủ mức răn đe 
trong lĩnh vực môi trường. Nghiên cứu bổ sung chế tài xử phạt theo mức xả thải 
thực tế thay cho mức xử phạt theo khung tối đa, tối thiểu như hiện nay. 

- Xây dựng cơ chế, chính sách thu hút đầu tư vào lĩnh vực xử lý khí thải, nước 
thải, chất thải rắn và vệ sinh môi trường đô thị… 

g) Hoàn thiện quy định nhằm nâng cao hiệu lực và hiệu quả về quản lý ngoại 
hối, tín dụng: 

- Xây dựng cơ chế giám sát tổng mức vay trong nước và vay nước ngoài của 
doanh nghiệp có vốn ĐTNN trong tương quan với tổng vốn đầu tư của dự án.  

- Hoàn thiện cơ sở pháp lý liên quan đến công tác giám sát dòng vốn bằng tiền 
của các dự án có vốn ĐTNN (bao gồm dòng vốn góp bằng tiền, dòng vốn vay 
trong và ngoài nước).  

h) Hoàn thiện quy định nhằm tăng cường công tác quản lý lao động trong các 
dự án ĐTNN: 

- Xây dựng chương trình hành động cụ thể về việc đào tạo nguồn nhân lực và 
liên kết với các doanh nghiệp sử dụng lao động để đào tạo nghề phù hợp với yêu 
cầu sử dụng của các doanh nghiệp. 

- Khuyến khích các doanh nghiệp ĐTNN đào tạo nghề cho người lao động tại 
doanh nghiệp. 

- Quy định theo hướng tạo thuận lợi hơn đối với việc cấp phép cho lao động 
nước ngoài vào làm việc tại Việt Nam trong các lĩnh vực đòi hỏi chuyên môn, trình 
độ, công nghệ cao mà lao động trong nước chưa đáp ứng được; đồng thời, có cơ 
chế khuyến khích doanh nghiệp đào tạo lao động trong nước thay thế đối với các vị 
trí nghề nghiệp này. 

- Nâng cao hiệu lực quản lý nhà nước đối với lao động làm việc trong các dự 
án ĐTNN, tăng cường kiểm tra, giám sát việc chấp hành quy định đối với lao động 
nước ngoài, kiên quyết xử lý nghiêm, đúng pháp luật đối với người nước ngoài làm 
việc bất hợp pháp tại Việt Nam. 
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i) Hoàn thiện quy định về đất đai, nhà ở: 
- Nghiên cứu, soạn thảo các văn bản hướng dẫn thi hành Luật Đất đai (sửa đổi) 

theo hướng thu hẹp sự phân biệt giữa nhà đầu tư nước ngoài và nhà đầu tư trong 
nước trong việc tiếp cận đất đai; quy định Nhà nước chủ động thu hồi đất theo quy 
hoạch, kế hoạch sử dụng đất đã được công bố, tổ chức việc bồi thường, hỗ trợ tái 
định cư để tạo quỹ đất “sạch” để chủ động điều tiết thị trường đất đai, cũng như 
làm cơ sở để chủ động thu hút đầu tư, tạo điều kiện tiếp cận quỹ đất đai của nhà 
đầu tư; tiếp tục cải cách thủ tục hành chính, thiết lập cơ chế minh bạch, công khai 
trong quản lý và sử dụng đất đai. 

- Đẩy mạnh công tác đấu giá, đấu thầu đất đai; tổng rà soát, phân loại các dự 
án sử dụng đất; kiên quyết thu hồi các diện tích mặt đất, mặt nước đã giao cho các 
doanh nghiệp, bao gồm cả doanh nghiệp có vốn ĐTNN không sử dụng hoặc sử 
dụng không hiệu quả để đấu giá, đấu thầu hoặc giao cho các nhà đầu tư có tiềm lực 
tiến hành đầu tư, khai thác sử dụng có hiệu quả hơn. 

- Nghiên cứu, sửa đổi bổ sung một số quy định tại Luật Kinh doanh bất động 
sản theo hướng tăng tỷ lệ vốn chủ sở hữu của nhà đầu tư; mở rộng phạm vi kinh 
doanh bất động sản đối với các nhà đầu tư nước ngoài; bổ sung quy định về hình 
thức góp vốn bằng quyền phát triển dự án,… 

- Nghiên cứu, bổ sung cơ chế, chính sách để quản lý, xây dựng chế tài xử lý 
nhằm ngăn ngừa và hạn chế tình trạng chuyển giá của các dự án trong lĩnh vực 
kinh doanh bất động sản thông qua thuê dịch vụ quản lý, thầu phụ… 

- Tổng kết tình hình thực hiện Luật số 34/2009/QH12 về việc sở hữu nhà của 
người Việt Nam định cư ở nước ngoài và Nghị quyết số 19/2008/QH12 của 
Quốc hội về việc thí điểm cho phép tổ chức, cá nhân nước ngoài sở hữu căn hộ 
chung cư tại Việt Nam để xem xét việc mở rộng đối tượng người nước ngoài sở 
hữu bất động sản, nới lỏng điều kiện và đơn giản quy trình, thủ tục mua và sở hữu 
chung cư, nhà ở của tổ chức, cá nhân nước ngoài tại Việt Nam; cho phép nhà đầu 
tư nước ngoài đầu tư dự án tại Việt Nam được mua chung cư, nhà ở tại Việt Nam 
phù hợp với thời hạn dự án tại Việt Nam. 

- Xây dựng chính sách nhằm khuyến khích các doanh nghiệp sử dụng nhiều 
lao động cùng với các nhà đầu tư khác tham gia đầu tư xây dựng nhà ở cho công 
nhân thuê và đầu tư các hạ tầng xã hội liên quan. 

k) Các bộ, ngành đánh giá cụ thể hơn về tác động của việc đến 2015, Việt Nam 
thực hiện đầy đủ các cam kết mở cửa thị trường trong khuôn khổ Hiệp định thương 
mại tự do ASEAN (AFTA) để thấy được những ngành, lĩnh vực, sản phẩm sẽ có 
thuận lợi hoặc những ngành, lĩnh vực, sản phẩm có khó khăn trong tương lai, từ đó 
có đối sách cụ thể. 

2. Điều chỉnh một số nguyên tắc quản lý và phân cấp đầu tư 
- Cơ quan cấp GCNĐT chịu trách nhiệm kiểm soát chặt chẽ việc tuân thủ đúng 

quy hoạch đối với các dự án khi cấp GCNĐT. 
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- Khẩn trương xây dựng cơ chế phối hợp trong công tác quản lý nhà nước về 
ĐTNN nhằm tăng cường sự phối hợp giữa Bộ Kế hoạch và Đầu tư với các Bộ, 
ngành và Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương. 

- Tiếp tục hoàn thiện cơ chế phân cấp việc cấp GCNĐT nhằm phát huy tính 
năng động, sáng tạo, chịu trách nhiệm của địa phương, đồng thời đảm bảo quản lý 
thống nhất của trung ương, cụ thể như sau: 

+ Bổ sung quy trình thẩm định đối với dự án thuộc thẩm quyền quyết định chủ 
trương đầu tư của Thủ tướng Chính phủ, trong đó bao gồm cả các dự án quy mô 
lớn, có sức lan tỏa, có tác động mạnh đến sự phát triển kinh tế - xã hội của cả vùng 
và quốc gia, dự án sử dụng diện tích đất lớn. 

+ Về quy trình thẩm định: Cơ quan cấp GCNĐT chủ trì thẩm tra theo quy định 
hiện hành, trình Thủ tướng Chính phủ báo cáo thẩm tra cùng hồ sơ liên quan; đồng 
thời, gửi Bộ Kế hoạch và Đầu tư để thẩm định độc lập. Trên cơ sở hồ sơ và báo 
cáo thẩm tra của cơ quan cấp GCNĐT, Bộ Kế hoạch và Đầu tư thẩm định độc lập 
dự án đầu tư hoặc đối với dự án có nội dung phức tạp, liên quan đến nhiều ngành, 
lĩnh vực, nhiều địa phương thì tùy theo mức độ cụ thể, Bộ Kế hoạch và Đầu tư có 
thể lấy ý kiến của cơ quan cấp GCNĐT và các Bộ, ngành, địa phương có liên quan, 
các chuyên gia và nhà khoa học,... Nội dung thẩm định tập trung vào các nội dung 
chính như: sự tuân thủ về quy trình, thủ tục thẩm tra và pháp luật có liên quan; ảnh 
hưởng, tác động của dự án đối với phát triển kinh tế xã hội của vùng, quốc gia và 
các ngành; tính khả thi của các nguồn lực cho dự án (lao động, kết cấu hạ tầng, 
điện, nguyên liệu,...); khả năng huy động vốn,... Bộ Kế hoạch và Đầu tư trình Thủ 
tướng Chính phủ báo cáo thẩm định độc lập. Cơ quan cấp GCNĐT sẽ cấp Giấy 
chứng nhận đầu tư cho dự án sau khi được Thủ tướng Chính phủ chấp thuận chủ 
trương đầu tư. 

- Tổng kết, đánh giá tình hình thực hiện việc phân cấp quản lý hoạt động 
ĐTNN trong các lĩnh vực như đất đai, công nghệ, môi trường, lao động, xuất nhập 
khẩu... để đề xuất các giải pháp khắc phục bất cập. 

- Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát đối với các dự án có vốn 
ĐTNN đã được cấp, điều chỉnh GCNĐT. Kiên quyết đình chỉ đối với những dự án 
đã được cấp hoặc điều chỉnh GCNĐT mà không phù hợp với quy hoạch, quy trình, 
thủ tục…  

- Quy định chế tài đủ mạnh và xử lý nghiêm các trường hợp vi phạm quy định 
của pháp luật (như không thực hiện đầy đủ chế độ báo cáo thống kê, không thực 
hiện tốt việc đảm bảo môi trường; không sử dụng đúng mục đích, đúng quy trình 
đối với đất đai, tài nguyên; không thực hiện nghiêm túc pháp luật về lao động…), 
kể cả doanh nghiệp và các cơ quan có thẩm quyền. 
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3. Hoàn thiện tiêu chí cấp Giấy chứng nhận đầu tư 
Đối với dự án có quy mô lớn, có tác động lớn về kinh tế, xã hội, cơ quan cấp 

GCNĐT cần chú trọng xem xét, đánh giá về khả năng huy động vốn của nhà đầu 
tư, có các chế tài hoặc yêu cầu đặt cọc để bảo đảm thực hiện nghĩa vụ triển khai dự 
án đúng tiến độ. Đối với các dự án ĐTNN khai thác khoáng sản, việc chọn nhà đầu 
tư phải gắn khai thác với chế biến sâu, tạo ra giá trị gia tăng cao bằng việc sử dụng 
công nghệ, thiết bị hiện đại và hệ thống xử lý môi trường phù hợp để sử dụng 
nguồn tài nguyên có hiệu quả. Đối với một số địa bàn, khu vực có liên quan trực 
tiếp đến an ninh quốc phòng, cần lựa chọn nhà đầu tư nước ngoài phù hợp để đảm 
bảo hài hòa lợi ích về kinh tế và an ninh quốc phòng,... Các Bộ, ngành cần quy 
định chi tiết, rõ ràng các tiêu chí, điều kiện đầu tư trong lĩnh vực phụ trách làm căn 
cứ cho việc cấp phép và quản lý sau cấp phép (suất đầu tư, tiêu chuẩn và yêu cầu 
kỹ thuật, công nghệ, môi trường,...). 

4. Đổi mới hoạt động xúc tiến đầu tư  
- Hoạt động XTĐT cần gắn với mục tiêu, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã 

hội quốc gia; có sự điều phối chung thống nhất của Trung ương đối với các hoạt 
động XTĐT trong cả nước về nội dung, thời gian, địa điểm; được thực hiện theo 
kế hoạch và theo định hướng thu hút ĐTNN nhằm tăng cường hiệu quả hoạt 
động XTĐT. 

- Hàng năm và từng thời kỳ, trên cơ sở nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội của 
cả nước và đặc thù, lợi thế của từng vùng, địa phương cũng như xu hướng của 
dòng vốn ĐTNN, Bộ Kế hoạch và Đầu tư tổng hợp ý kiến các Bộ ngành, ban hành 
tiêu chí hướng dẫn các Bộ, ngành, địa phương xây dựng kế hoạch XTĐT. Các Bộ, 
ngành, địa phương trên cơ sở tiêu chí do Bộ Kế hoạch và Đầu tư ban hành để xây 
dựng kế hoạch XTĐT theo từng năm gửi Bộ Kế hoạch và Đầu tư để tổng hợp, 
thống nhất, điều phối chung (về nội dung, thời gian, địa điểm,...) và hướng dẫn 
phối hợp; khắc phục tình trạng chồng chéo, kém hiệu quả. 

- Tăng cường XTĐT đối với các tập đoàn lớn, đa quốc gia; đồng thời, chú 
trọng XTĐT đối với doanh nghiệp nhỏ và vừa, đặc biệt là trong lĩnh vực công 
nghiệp hỗ trợ. 

- Thường xuyên cập nhật, nghiên cứu xu hướng dòng vốn ĐTNN và các đối 
tác tiềm năng để chủ động tiếp cận và xúc tiến giới thiệu các dự án đầu tư. Nghiên 
cứu chính sách và phương thức thích hợp để tiếp cận, vận động, thu hút đầu tư của 
các tập đoàn xuyên quốc gia đầu tư vào những dự án quy mô lớn, có tính lan tỏa và 
tác động tích cực đến phát triển kinh tế - xã hội. 

- Đối với các quốc gia, vùng lãnh thổ có tiềm năng đầu tư vào Việt Nam cần 
tăng biên chế, bố trí đủ kinh phí, điều kiện làm việc nhằm nâng cao hiệu quả hoạt 
động của các đại diện XTĐT ở nước ngoài.  
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- Khi tiến hành XTĐT ở nước ngoài, trong những trường hợp cần thiết (như: địa 
bàn XTĐT có nhiều nhà ĐTNN quan tâm, đối tác quan trọng, quy mô hoạt động 
XTĐT lớn hoặc có nhiều địa phương cùng đi XTĐT ở nước ngoài vào cùng thời 
gian và địa điểm,...) thì Bộ Kế hoạch và Đầu tư sẽ tổ chức Đoàn hoặc tham gia để hỗ 
trợ và trình bày về các chính sách chung, còn các Bộ, ngành, địa phương sẽ trình 
bày về lợi thế, đặc thù, tiềm năng và sự hỗ trợ của ngành, địa phương mình. 

- Coi trọng XTĐT tại chỗ, theo đó, cần tăng cường hỗ trợ các dự án đã được 
cấp GCNĐT để các dự án này triển khai hoạt động một cách thuận lợi, có hiệu 
quả; tăng cường đối thoại với các nhà đầu tư giải quyết kịp thời những kiến nghị 
hợp lý của doanh nghiệp ĐTNN nhằm tháo gỡ khó khăn, vướng mắc. Phải coi việc 
XTĐT tại chỗ là kênh quan trọng và thông qua các nhà đầu tư đã thành công tại 
Việt Nam để trình bày về kinh nghiệm đầu tư tại Việt Nam và giới thiệu về môi 
trường đầu tư tại Việt Nam. 

5. Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát hoạt động đầu tư 
- Định kỳ hàng Quý phải rà soát, phân loại các dự án ĐTNN để có hướng xử lý 

thích hợp đối với những dự án có khó khăn. 
- Các cơ quan cấp phép đầu tư phải tăng cường kiểm tra, giám sát các dự án 

ĐTNN trên địa bàn để kịp thời phát hiện khó khăn, vướng mắc của doanh nghiệp 
để tìm giải pháp hỗ trợ và tháo gỡ khó khăn; đôn đốc các dự án chậm tiến độ, chậm 
triển khai hoặc chưa tuân thủ các cam kết; đồng thời, xử lý các trường hợp vi phạm 
pháp luật. 

- Tăng cường kiểm tra, giám sát quá trình cấp phép và quản lý dự án ĐTNN 
của các cơ quan cấp GCNĐT để chấn chỉnh công tác cấp phép và quản lý sau cấp 
phép, tập trung vào các nội dung: Việc tuân thủ các quy trình, quy định của pháp 
luật trong quá trình tiếp nhận Hồ sơ, thẩm tra, cấp phép; việc quy định các ưu đãi 
đối với các dự án; việc thực hiện trách nhiệm kiểm tra, giám sát sau cấp phép,... 

- Bộ Kế hoạch và Đầu tư và các Bộ quản lý chuyên ngành cùng các cơ quan 
cấp GCNĐT tăng cường phối hợp, rà soát, khi cần thiết thì tiến hành kiểm tra đối 
với các dự án ĐTNN, đặc biệt lưu ý các dự án thuộc các nhóm: có quy mô lớn; 
chiếm diện tích đất lớn; dự án có nguy cơ ô nhiễm môi trường; dự án tiêu tốn năng 
lượng; các dự án nhạy cảm khác,... Trong quá trình kiểm tra, giám sát, khi phát 
hiện sai phạm thì tùy theo mức độ có thể kiến nghị cơ quan cấp GCNĐT thu hồi 
Giấy chứng nhận đầu tư đối với các dự án chậm triển khai, vi phạm quy định của 
pháp luật,... hoặc kiến nghị Thủ tướng Chính phủ bãi bỏ Quyết định cấp Giấy 
chứng nhận đầu tư của cơ quan cấp GCNĐT. 

- Xây dựng Hệ thống thông tin quốc gia về ĐTNN để giúp cho công tác giám 
sát được liên tục, chặt chẽ; thường xuyên cập nhật và phân loại tình hình thu hút, 
hoạt động ĐTNN để phục vụ cho công tác quản lý, điều hành và hoạch định chính 
sách của các cơ quan nhà nước các cấp. 

- Rà soát, chấn chỉnh công tác giải quyết tranh chấp liên quan đến ĐTNN. 
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III. TỔ CHỨC THỰC HIỆN 
1. Các Bộ, ngành, địa phương thực hiện nhiệm vụ được giao tại Phụ lục kèm 

theo Nghị quyết này; khẩn trương trình cấp có thẩm quyền ban hành hoặc sửa đổi, 
bổ sung các văn bản pháp luật liên quan để thực hiện Nghị quyết theo quy định.  

2. Các Bộ, ngành thường xuyên rà soát, công bố lĩnh vực đầu tư có điều kiện 
và hướng dẫn áp dụng trong lĩnh vực quản lý nhà nước của mình; phối hợp với Bộ 
Kế hoạch và Đầu tư và các bộ, ngành liên quan xây dựng Danh mục các dự án kêu 
gọi thu hút vốn ĐTNN theo ngành, trong đó có ngành công nghiệp hỗ trợ; đánh giá 
tình hình thực hiện việc phân cấp quản lý hoạt động đầu tư trong lĩnh vực quản lý 
chuyên ngành và đề xuất giải pháp khắc phục bất cập; cập nhật, tổng hợp số liệu, 
phân tích đánh giá tình hình đầu tư giúp cho công tác quản lý nhà nước về ĐTNN 
theo chuyên ngành; tăng cường rà soát, kiểm tra, giám sát việc thực hiện pháp luật 
chuyên ngành do bộ, ngành mình quản lý nhằm tháo gỡ khó khăn cho các dự án 
ĐTNN và kịp thời đề xuất điều chỉnh chính sách.  

3. Các Bộ, ngành và Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung 
ương chịu trách nhiệm kiểm tra, giám sát quá trình thực hiện nhiệm vụ của từng 
cơ quan, tổ chức, cá nhân; thực hiện cơ chế khen thưởng, kỷ luật kịp thời, nghiêm 
minh trong việc thực hiện các nhiệm vụ được phân công. Bám sát tình hình thực 
tế, chủ động theo dõi, đánh giá để có biện pháp xử lý linh hoạt, kịp thời hoặc đề 
xuất cấp có thẩm quyền những giải pháp chỉ đạo, điều hành bảo đảm kịp thời, 
hiệu quả.  

4. Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, đôn đốc, phối hợp với các Bộ, cơ quan liên 
quan rà soát, kiểm tra, giám sát tình hình triển khai thực hiện Nghị quyết; tổng hợp, 
báo cáo Thủ tướng Chính phủ về tình hình, kết quả triển khai thực hiện các nội dung 
nêu tại Nghị quyết này. Khi cần thiết, có thể đề xuất sửa đổi, bổ sung các nội dung 
của Nghị quyết và phân công thực hiện cho phù hợp với tình hình thực tế./. 

 
TM. CHÍNH PHỦ 

THỦ TƯỚNG 
 

Nguyễn Tấn Dũng 
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