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QUOC HQI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Paoc lap - Tu do - Hanh phic

Nghi quyét sb: 61/2022/QH15

NGHI QUYET

Tlep tuc ting cuong hiéu lue, hiéu qua thwe hién chmh sach, phap luat vé quy
hoach va mét s6 giai phap thio g& kho khiin, vuéng mic, d4y nhanh tién d9 lap
va nAng cao chit lrgng quy hoach théi ky 2021 - 2030

QUOC HOI

Cdin cik Hién phdp nuée Cong hoa xd héi chit nghia Viét Nam;
Cén cir Ludt Hoat déng gidm sdt ciia Quoc hdi va Hoi dong nhdn ddn sé
87/2015/QH13;

Cédn cir Nghi quyét'sé 09/2021/QH15 ngay 25 thang 7 ndm 2021 cua Quoc
hoi vé Chuwong trinh.gidm sét cia Quéc hgi ndm 2022 va Nghi quyét s6
1 9/2021/QH15 ngay 27 thang 7 nam 2021 cua Quéc hoi vé : thanh lgp Poan gidm
sdt chuyén dé “Viéc thuc hién chinh sdch, phdp lugt vé céng tdc quy hoach ké tir
khi Ludt Quy hoach c6 hiéu lyc thi hanh ",

Trén co s& xem xét Bdo cdo s6 166/BC-DGS ngay 27 thang 5 ndm 2022 ciia
Doan gidm sdt cua Quoc:hoi vé két qua gidm sdt viéc thuc hién chinh sdch, phdp
lugt vé cong tdc quy’hoach ké tir khi Ludt Quy hoach cd hiéu lyc thi hanh va y
kién cua cdc vi dai biéu Quo”c hoi;

QUYET NGHI:

Diéu 1. Panh gia két qua thuc hién

Quéc hodi co ban tan thanh ndi dung Béo cdo sé 166/BC-DGS ngay 27
thang 5 nidm 2022 cia Doan glam sat cia Quoc hoi vé két qua giam sat viéc
thuc hién chinh séch, phap luat vé cong tac quy hoach ké tir khi Lu4t Quy hoach
¢6 hiéu lyc thi hanh v6i nhitng két qua dat dugc, tdn tai, han ché va nguyén

nhén chi yéu sau day:

Viéc xay dung, ban hanh Luit Quy hoach la nd luc, ¢b géng 16n cia Qubc
hoi, Chinh phi trong viée thé ché héa Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngdy 16 théng
01 nim 2012 cta Hoi nghi 14n thir 4 Ban Chap hanh Trung uong Dang (khoa XD).
Sau khi Ludt Quy hoach dugc thong qua, Quoc héi, Uy ban Thudng vu Quoc hoi,
Chinh phi, Thi tudng Chinh phu di khin truong ban hanh, sta ddi, bd sung
nhidu vin ban phép luit dé trién khai thyc hién Ludt Quy hoach. Cong tic lap,
thdm dinh, phé duyét nhiém vy 1ap quy hoach co ban di hoan thanh. Kinh phi lap
quy hoach di dugc quan tim bd tri trong K& hoach diu tu cong trung han giai
doan 2016 - 2020. Tuy nhién, qua trinh t§ chirc thyc hién chinh séch, phép lugt vé
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quy hoach gap nhiéu khé khin, vudng mic do quy dinh cta Luit Quy hoach con
c6 nhitng bat cip, chua rd rang, cé nhidu cach hidu khic nhau din dén tién db lap
céc quy hoach thoi ky 2021 - 2030 chém, trong khi cdc quy hoach thoi ky 2011 -
2020 hét hiéu luc nén thidu co s¢ dé thuc hién cdc chuong trinh, di 4n déu tr va
céc nhiém vu phat trién kinh t8 - x3 hoi. Vi vay, Uy ban Thudng vu Qudc hoi da
ban hanh Nghi quyét s 751/2019/UBTVQH14 ngay 16 thang 8 nim 2019 giai
thich theo huéng cho lap ddng thdi cdc quy hoach thude hé thdng quy hoach quéc
gia; cac quy hoach néu tai diém c khoan 1 Pidu 59 ctia Luat Quy hoach di dugc
phé duyét trude ngay 01 thang 01 ndm 2019 dugc diéu chinh ndi dung theo quy
dinh cia phap luét ¢4 lién quan trudc ngay Ludt Quy hoach ¢ hiéu luc. Bén canh
dé, quy dmh vé& quy hoach téng thé qubc gia va khai niém “tich hop quy hoach”
chua r5 v& ndi ham, chua dugc quy dinh cu thé trong quy trinh Iap quy hoach cip
quoc gia, quy hoach ving v& quy hoach tinh din dén khé trién khai trong thuc
tién. M6t s6 ndi dung nhu viéc phén ky dAu tu trién khai céc dy 4n va trinh tu, thu
tuc ban hanh ké hoach thuc hién quy hoach, viéc huy dong va str dung nguf"m vbn
ngodi ngan sich nha nudc, viéc xir ly trudng hgp céc quy hoach cing cép phi
hop véi quy hoach cip trén nhung mau thuin véi nhau chua duge quy dinh cy thé
trong Luat Quy hoach. Cac quy dinh phép ludt cé lién quan dén quy hoach trong
mdt s& vin ban luat cdn mau thuln, chdng chéo va khé trién khai trén thuc tién.

Tién d6 1ap quy hoach thoi ky 2021 - 2030 rét chim so véi yéu cdu, dén nay
van con 104/111 quy hoach chua hoan thanh v1ec lap, phé duyét, anh hudng dén
thuc hién cac muc tiéu cua Chlen lwgc phét trién kinh 8 - x4 hdi 10 nim 2021 -
2030, K& hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 nam 2021 - 2025. Mt khéc, do tién
d6 14p quy hoach theo Luét Quy hoach chdm nén phai tiép tuc kéo dai thdi han va
didu chinh cac quy hoach hién hanh thdi ky 2011 - 2020, vi Vay dang ton tai song
hanh, dong thoi ap dung hai loai quy hoach. Viéc quan 1y déu tu, kinh doanh dbi
v&i mét s6 nganh san xuét san pham gép khé khén do chua ¢é chinh sach thay thé
cac quy hoach nganh, san pham d4 hét hidu lyc hodic chua dugc hudng dan cu
thé; bén canh d6, chua danh gia déy du tac dong ctia viéc bdi bd cac quy hoach
d6i véi mot sb nganh cu thé theo quy dinh tai didm d khoan 1 Piéu 59 cta Lujt
Quy hoach dén su phat trién ciia nén kinh t&; viéc bd quy hoach san phém, nhét la
mét s& san phdm chi luc caa nén kinh té 13 chua hop 1y, gy bi dong, ling ting
trong phat trién cdc san phdm. Viéc lap dong thoi rit nhiéu quy hoach cé noi
dung da nganh trong cing mét ban quy hoach theo phuong phap méi va cing
mét thoi diém gay khé khin cho cong tic tuyén chon tu vAn va thim dinh, trong
khi sé luong, chit luogng céc to chirc tu vin con han ché, cong tac diu thiu lya
chon tu vén theo quy dinh ctia Luit DAu thau gip nhiéu khé khin, vuéng mic; sb
lugng can bd, chuyén gia c6 trinh d6 chuyén mén vé quy hoach dé tham gia xay
dung quy hoach va hoi déng thim dinh con thiéu; chua cé ddy di hé théng thong
tin, co s& dit lidu 13p quy hoach, hiéu qua phdi hop giita cdc co quan chua cao;
quy trinh, c4ch thirc tb chirc ldy ¥ kién cong ddng dan cu con han ché, bit cap...
nén anh hudng nhidu dén tién d6, chét lugng lap, quyét dinh ho#ic phé duyét cac

y



3

quy hoach. Quy trinh, thi tuc diu chinh cac quy hoach dugc thyc hién nhu déi
véi viéc 1ap méi quy hoach din dén quy hoach thdp hon dugc phé duyét trude
phéi didu chinh dé bao dam pht hop véi quy hoach cao hon dugc phé duyét s&
mét rét nhidu thoi gian. M6t s6 quy hoach duoc phé duyét di boc 16 mét sb bét
cip, han ché.

Nhitng tbn tai, han ché néu trén do nhidu nguyén nhan nhung chi yeu la
nguyén nhén chu quan. Bén canh nguyén nhdn do quy dinh phap luét vé€ quy
hoach con bét cép, viéc td chirc thyc hién céng tic quy hoach & cac clp, céc
nganh, cac dia phuong con nhidu han ché, chua lam hét trach nhiém dugc giao,
nhit 12 chua chi dao, d6n déc quyét liét trong gia1 doan dau.

Pidu 2. Nhiém vu, gidi phdp chii yéu

1. Cho phep Chinh pht, co quan ¢6 thim quyén va céc co quan, t6 chic, cd
nhén tham gia 18p quy hoach dugc thuc hién ngay cac giai phap sau dé kip thoi
théo g& khé khin, vuéng mic, diy nhanh tién d9 lap céc quy hoach va bio ddm
chét lugng cong tac quy hoach:

a) Chinh pht quy dinh chi tiét quy trinh 14p quy hoach cip qudc gia, quy
hoach viing v& quy hoach tinh theo quy dinh tai Diéu 16 cta Lust Quy hoach; quy
dinh céc loai so dd, ban dd quy hoach cin kém theo hd so khi quyét dinh hodc phé
duyét quy hoach; quy dinh chi tiét Piéu 45 cta Luat Quy hoach vé trinh tu, thi tuc
ban hanh ké hoach thuc hién quy hoach dugc quyét dinh hodic phé duyét, trong d6
quy dinh dinth huéng viéc phan ky dAu tir trién khai céc cong trinh, dur 4n;

b) Bé trudng, Thu trudng co quan ngang B, Chu tich Uy ban nhan dén cac
tinh, thanh phd truc thudc trung uvong xem xét, quyét dinh 4p dung hinh thirc chi
dinh thiu déi véi cdc gbi thdu tur vin dé lap cac quy hoach cp qudc gia, quy
hoach vung, quy hoach tinh ma dén thoi diém Nghi quyét nay ¢ hiéu lyc thi
hanh chwra lua chon dugc nha thau Trinh ty, thi tuc chi dinh thiu dwoc thyc hién
theo quy dinh ctia phép luat v& d4u thiu.

Ngudi c6 thim quyén quyét dinh lya chon nha thau phai chiu trach nhiém vé
quyét dinh ctia minh, bdo dam cOng khai, minh bach, chét lugng, hiéu qua va
phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trong cong tic quy hoach;

¢) Lap ddng thdi céc quy hoach theo quy dinh ciia Luét Quy hoach va céac
luét, phap 1énh khac c6 quy dinh v& quy hoach; tip trung wu tién 1dp quy hoach
cip qudc gia, quy hoach ving. Quy hoach dugc lap, thim dinh xong trudc thi
dogc quyét dinh hodc phé duyét trude.

Khi quy hoach dugc quyét dinh hodic phé duyét, néu c6 mau thuin gitta quy
hoach thip hon véi quy hoach cao hon thi quy hoach thdp hon phai diéu chinh
theo quy hoach cao hon. Truong hop ¢6 mau thufn gitta cac quy hoach ciing cép,
cin c& vao Chién luge phét trién kinh t& - x4 hdi 10 nam 2021 - 2030, céc vin
kién cia Péng, chién lugc phét trién nganh va tir yéu cdu thyc tién, cé.p c6 thim
quyén quyét dinh hoic _phé duyét quy hoach quyet dinh didu chinh quy hoach,
bao dam tinh lién két, ddng bd, ké thira, 6n dinh va hé thdng gifia cic quy hoach.
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Viéc diéu chinh quy hoach cip quéc gia, quy hoach ving, quy hoach tinh
thdi ky 2021 - 2030 trong trudng hop cé méu thuin duge thuc hién nhu sau:

- Co quan td chuc lap quy hoach ra soat ndi dung mau thuin can didu chinh;
1ap bao cao diéu chinh quy hoach kém theo du thao vin ban quyét dinh hodc phé
duyét diéu chinh quy hoach gii xin y kién ctia cic Bg, co quan ngang B9, co quan
co li€n quan;

- Co quan td chirc 14p quy hoach cin diéu chinh cé trach nhiém tiép thu, giai
trinh y kién ctia céc Bg, co quan ngang Bd, cg quan c6 lién quan, hoan thién hé
so diéu chinh quy hoach va chju trdch nhiém vé noi dung diéu chinh; trinh cép cé
thim quyén xem xét, quyét dinh hodc phé duyét didu chinh quy hoach; cong bb
didu chinh quy hoach theo quy dinh ctia Luat Quy hoach;

d) Quy hoach quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Piéu 59 cta Luit Quy hoach d
dugc quyét dinh hoic phé duyét truée ngiy 01 thang 01 nim 2019 dugc tidp tuc
thuc hién, kéo dai thdi ky va didu chinh ndi dung theo quy dinh cla phap ludt co
lién quan truéc ngay Ludt Quy hoach c6 hiu lyuc thi hanh cho dén khi quy
hoach cép quéc gia, quy hoach ving, quy hoach tinh thoi ky 2021 - 2030 theo
Luat Quy hoach dugc quyet dinh hodc phé duyét;

d) St dung kinh phi chi thudng xuyén theo quy dinh ciia phép luét vé ngén
sach nha nudc dé 13p, tham dinh, quyét dinh hodc phé duyét, cong bo, diéu
chinh quy hoach ma dén thoi diém Nghi quyét nay c6 hiéu luc thi hanh chua
dugc bo tri von.

2. Giao Chinh pht thyc hién ngay cdc nhiém vu sau day:

a) Chi dao céac BY, nganh, dia phuong, td chiic, co quan hitu quan nghiém
tic kiém diém, rat kinh nghiém va khin truong c6 giai phép ddng bd dé khac
phuc han ché, yéu kém di dugc chi ra trong Béo cdo két qua gidm sat sb
166/BC-DGS ngay 27 thang 5 néim 2022 cla Doan giam sat; ting cuong ky luét,
ky cuong, tdp trung cao d chi dao dé thuc hién tt cong tic quy hoach. Thuc
hién nghiém viéc lay ¥ kién céng ddng dan cu; khic phuc cin ban tinh trang cac
dy 4n treo do quy hoach cé nguyén nhan chu quan; xir Iy céc ton tai, bat cép do
anh hudng cla quy hoach treo, bdo dam cac quyén lgi ciia ngudi dén vé dét dai,
tai san va an sinh x3 hoi, khong dé xay ra tinh trang khiéu nai kéo dai;

b) X4y dung k& hoach, 1 trinh lap cac quy hoach thoi ky 2021 - 2030 theo
Lujt Quy hoach bao dam kha thi va chét lugng. Chi dao khan truong hoan thanh
viéc l4p, quyét dinh ho#ic phé duyét céc quy hoach cap quoc gia, quy hoach ving,
quy hoach tinh; uu tién tdp trung ngudn lue diy nhanh tién d6 lap, tham dinh va
quyét dinh hojic phé duyét cac quy hoach cép québc gia mang tinh cép bach nhim
kip thoi thuc hién Chién luge va Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cia dat
nudc; hoan thanh Quy hoach tong thé quoc gia va cdc quy hoach nganh ha thng
quan trong trong nam 2022; phén diu co ban hoan thanh céc quy hoach nginh
quéc gia con lai, quy hoach viing va quy hoach tinh trong nim 2022 trén co s&

bao dam chét lwgng céc quy hoach;
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¢) Chi dao ra soét, diéu chinh kip thoi céc quy hoach di dugc quyét dinh hodc
phé duyét theo trinh tu, thii tuc quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu nay, bdo dam mdi
quan hé gilta cc loai quy hoach theo quy dinh tai Di€u 6 cia Luat Quy hoach;

d) Chi dao ra soat sira ddi, bd sung va ban hanh cic vin ban quy pham phép
ludt quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh v& céng tac quy hoach, bio dam dong
bg, thong nhit cia hé théng phép luét;

d) Quy dinh chi tiét viéc huy ddng va st dung ngudn luc ciia céc t6 chirc, c4
nhan hd trg cho hoat déng quy hoach, bao dam khach quan, céng khai, minh bach
va tuan thd quy dinh cta Luit Quy hoach v& trinh ty, thii tyc l4p, thim dinh,
quyét dinh hodc phé duyét, cong bd, diéu chinh quy hoach va quy dinh khéc cua
phép luét c6 lién quan;

e) Chi dao cic Bo, nganh c6 lién quan khén trwong ban hanh theo thdm
quyén hodc trinh cip c¢6 thdm quyén ban hénh vin ban quy dinh vé diéu kién, quy
chudn k§ thuit, chuyén nganh vé quy hoach;

g) Péanh gi4 toan dién tic dong clia viéc bai bo céc quy hoach vé du tu phat
trién hang héa, dich vy, sin phdm cu thé, 4n dinh khdi lugng, s6 luong hang héa,
dich vu, san phém duoc san xudt, tiéu thu theo quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu
59 ctia Luét Quy hoach; nghién ciru ra soat cac quy hoach nay dé bao dam yéu cu
ctia Ludt Quy hoach, yéu ciu quan 1y nha nuéc va phit hgp véi cam két trong céc
diéu udc qubc t& ma nudc Cong hoa xi hdi chil nghia Vist Nam 13 thanh vién;

h) Chi dao cac B9, nganh va dia phuong ting cudng ung dung cong nghe
trong lap quy hoach vé phéi hop diy manh cong téc didu tra co ban, nang cap dong
bo hoa hé théng théng tin va co s& dit liéu quy hoach qudc gia, théng nhit cong
nghé, dinh dang dit liéu vé quy hoach; c@p nhat, chia sé thdng tin; dé cao trach
nhiém ciia ngudi dimg dAu, ca thé héa trach nhiém; bao dam tinh cong khai, minh
bach; ddy manh cai cich thii tuc hanh chinh; t6 chic thanh tra, kiém tra, ngin chan
va xir ly kip thdi, nghi€ém minh céc hanh vi vi pham phép luét vé quy hoach;

i) Nghién ctru hoan thién quy dinh cta phap luét v& trach nhiém, thdm quyén
clia cac co quan lap, thdm dinh, phé duyét quy hoach, bao dam ddc lap gitra cac
co quan, dé cao trach nhiém cia ting cap, phit hop véi quy dinh ctia Ludt Quy
hoach, céc luit c6 lién quan dén quy hoach, Luat T chitc Chinh phu va Luét T
chirc chinh quyén dia phuong.

3. Quéc hdi giao Chinh phi tdng két, danh gid toan dién viéc thyc hién Lujt
Quy hoach va cac néi dung co lién quan dén quy hoach trong céc ludt, van ban quy
pham phép luét dé khén  trurong trinh Quoc héi sira dbi, bd sung Luét Quy hoach va
cac ludt co lién quan dén quy hoach nhim d4p ung yéu ciu quan 1y nha nudc vé
cong tac quy hoach, bio dam ddng by, théng nhét ctia hé théng phap luit.

Piéu 3. Piéu khodn thi hanh
1. Nghi quyét nay c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 16 thang 6 nim 2022.
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2. Nghi quyét sb 751/2019/UBTVQH14 ngay 16 thang 8 nim 2019 cua Uy
ban Thuong vu Quoc hoi Giai thich mét s6 diéu cua Luat Quy hoach hét hidu luc
ké tir ngay Nghi quyét nay c6 hiéu luc thi hanh.

3. Chinh phu, Thu tuéng Chmh pht, Bg, co quan ngang B9, co quan thudc
Chinh phu Toa 4n nhan dén téi cao, Vién kiém st nhén dén t6i cao, Kiém toan
nhd nude, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd truc thudc trung uong, trong
pham vi nhi€ém vu, quyen han cta minh, chi dao t6 chuc thyc hién va kiém tra
viéc thuc hlen Nghi quyét ndy. Hing nim, Chinh phu tdng hop, bio cao Quoc hi
tinh hinh trlen khai cong tac quy ‘hoach va két qua thuc hién Nghi quyét nay tai
ky hop cudi nam ctia Qudc hoi.

4. Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Hoi dbng Dan tdc, cic Uy ban cua Quéc
héi, Poan da1 biéu Quéc hoi, dai bxeu Quéc hdi, Hoi dong nhan déan cic cap, Miit
tran T qudc Viét Nam va cac td chirc thanh vién cla Mit trén, trong pham vi
nhiém vy, quyén han ctia minh, gidm sat viéc thuc hién Nghi quyét nay.

Nghi quyét nay duwoc Quéc hoi mede -Céng hoa xd héi chu nghia Viét Nam
khéa XV, kp hop thir 3 théng qua ngdy 16 thang 6 ndm 2022.4),
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